INSOLVENCE DRAZBY EXEKUCE ROZHODCI RIZENI LIKVIDACE INZERCE

BULLETIN ¢islo 12 | 21. prosince 2018 | rocnik XXI | celostdtni vydani | mésicnik 99Ke | www.kn.cz

KONKUREN]

SPOLEHLIVY.

Zizlavsky
gdpusteni
zbytku svych dluhu,§ klady

TEMA: Vdovské, vdove®
a sirot¢i duchody

»str. 11 Princip jeden dluznik »str. 14 Obcanské poradny »str. 21 Specifika »str. 26 Platy zaméstnanct justice
— jeden exekutor znemozni upozoriuji hlavné na zapodstatovych v piristim roce vzrostou,
obsazovani prazdnych nedostatky legislativy pohledavek v praxi v priuméru dosahnou

exekutorskych ufadi a problémy obcanii insolvenéniho spravce hranice 30 tisic korun



Cesta

k oddluzeni
se otevira
Sirsimu
okruhu
osob

4 | Konkursni noviny 12/2018

Hovofime s ¢lenem predstavenstva Ceské advokatni
komory a predsedou Rady experti Asociace
insolvencnich spravci JUDr Michalem Zizlavskym

CHCE-LI DLUZNIK
DOSAHNOUT ODPUSTENI
ZBYTKU SVYCH DLUHU,
MUSI NEST NAKLADY

POSLANECKA SNEMOVNA SCHVALILA TAKZVANOU ODDLUZOVACI NOVELU INSOLVENCNIHO ZAKO-
NA, KTERA SE VWZNAMNE DOTYKA PRACE INSOLVENCNICH SPRAVCU. PROTO JSME SE ZEPTALI CLENA
PREDSTAVENSTVA CESKE ADVOKATNI KOMORY A PREDSEDY RADY EXPERTU ASOCIACE INSOLVENCNICH
SPRAVCU JUDR. MICHALA ZIZLAVSKEHO:
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Co fikate oddluZovaci novele insolvenéniho zdkona?

Pavodni predloha ministra Pelikdna méla 63 noveliza¢nich
bodu. Schvalena verze jich ma 178. Je to jind norma, nez
ta plvodni. AZ v Poslanecké snémovné se podafilo zahdjit
odbornou diskuzi, ktera se predtim zanedbala. Dobra zpré-
va je, Ze mame poslance, schopné vést vécnou debatu.

Koho mate na mysli?

Ur¢ité zpravodaje novely Jana Chvojku, poslance Patri-
ka Nachera a Tat'dnu Malou, Marka Bendu, Pavla Blazka,
Marka Vyborného, Jana Bauera, Katefinu Valachovou,
Jana Farského a Dominika Feriho. Abych ale nehovoril jen
o poslancich, ze soudc pfispél mistopfedseda budéjo-
vického soudu Zdenék Strnad. A také jedno prekvapeni.
Po dlouhé dobé citim konstruktivni pfistup ze strany mi-
nisterstva spravedInosti, vedeného ministrem Janem Kné-
Zinkem a jeho ndméstkem Jeronymem Tejcem.

Jaké nejpodstatnéjsi zmény podle vés novela pfinasi?
Aristoteles fikal, Ze kazdy piibéh mé svij zacatek, pro-
stifedek a konec. Podivém se stejnou optikou na oddluze-
ni po novele. Na za¢atku procesu padd minimalni hranice
placeni 30% dluht. Cesta k oddluZeni se otevira 3irsimu

okruhu osob. Prostfedek procesu je spojeny s prisnési
povinnosti dluznika vynaklddat veskeré Gsili na splacenf
viech dluha. A piibéh méa Happy End v podobé odpusténi

zbytku dluht, nebo naopak Sad End, pokud dluznik poZa-
dované Gsilf nevyviji.

Do oddluZeni tak midZe po novele vstoupit kdokoli?

Ne. Ten zacatek, prostfedek a konec oddluzeni zjedno-
dusuji, aby vynikla podstata. Zavadi se novy test na vstu-
pu. Mirnéjsi, ale jasné dany. Dluznik musi osvédcit, Ze je
schopen hradit pohledavky na vyzivném, odménu a né-
hradu vydajd sprévce a odménu za sepis navrhu na po-
voleni oddluZeni. A jesté musi byt schopen hradit véfite-
[am tolik, kolik insolven¢nimu spravci. KdyZ to nezvlddne,
do oddluZeni se nedostane.

Tak jednoduché to asi nebude ani s tim prostfedkem
a koncem?

Jde o miru detailu. Prostfedek piibéhu Cekd jedna
zésadni zména. Dnes se Fe3i oddluzeni nejcastéji splat-
kovym kalendéiem bez prodeje majetku. To uz nebude
mozné. Dluznikovi se bude kromé splatek vzdy zpené-
Zovat majetek. Snad to praxe uchopi rozumné. Kdyz
dluznikovi prodéte staré auto, znemoznite mu dopravu
do zaméstndni. KdyZz mu zpenézite mobil, ztrati kontakt
s insolven¢nim spravcem.

Pétiletéd varianta oddluzeni je pro dluzniky nakonec
jedinou moZnosti?

Ne. Dluznik mize proces ukonit bez ¢asového
limitu, kdyz zaplati v3echno. To jen pro poradek.
Pak je zde varianta, kdy se mu odpusti zbytek dluhi za
tFi roky, zaplati-li véfitelam alespori 60%, anebo kdyz
mu vznikne narok na starobni ¢ invalidni dichod.
Nejcastéjsi ale bude pétiletd varianta. Je ale jind, nez
ta soucasna.

V fem je jina?

Padd tvrdy limit 30%. Soud ma v kazdém jednotlivém
pfipadé zkoumat, zda dluznik po celou dobu fadné pinil
své povinnosti. Nemusi mu odpustit zbytek dluhd, ani
kdyZ splati véfiteldm vice nez 30 %, ale miZe mu naopak
dluhy odpustit, i kdyZ splati méné nez 30 %.

Na zédkladé ¢eho soud rozhodne o splnéni podminek
oddluZeni?

Nastésti Ize pracovat s vyvratitelnou domnénkou, Ze
dluznik neporudi své povinnosti, kdyZ splati véfiteldm
alespori 30%. Jinak budou hrat zésadni roli vystupy
z kontrolni ¢innosti insolvenéniho sprévce. Ten ma pro-
véfovat, zda a jak si dluznik hledd préci, jaké ma pra-
covni moznosti v daném regionu a jestli nékde neukryva
majetek. Ma prabézné monitorovat, zda dluznik vyviji
néleZitou snahu, aby véfiteldm splatil co nejvice.



Takze to bude na insolven¢nich spravcich?

Ano. Zaslechl jsem nékde, Ze spravcdm ubude prace,
kdyZ novela rusi povinnost podévat pravidelné zpravy. To
je nesmysl. Podavani formalnich zprav o tom, Ze se nic
nedéje, jen zatéZovalo soudy. Nynf to bude pod odpovéd-
nosti spravce. Zprévu bude spravce predkladat, az kdyz
se néco bude dit, zejména navrhne-li soucasné zruseni
schvéleného oddluzeni. Kon¢i éra jednorézovych kontrol
na vstupu, a nahrazuje ji éra prabéznych kontrol dluznika
na jeho pétileté cesté oddluzenim. Spravcdm bude nové
vydévén prikaz, aby se jim mohli prokazovat v terénu.

Co to bude stat a kdo to zaplati?

Je to vy33i forma feseni. Omezuje moralni hazard a vy-
luCuje z procesu dluzniky, ktefi se dostate¢né nesnazi.
Fungovat to bude ale jen do té miry, do jaké k tomu bu-
dou mit spravci kapacity. Za mélo penéz je malo muziky.
Sprévci potrebuji kvalifikované zaméstnance, a zakon to
po nich poZaduje. Maji mit technické a materilni vyba-
veni, aby mohli s dluzniky jednat, aby za nimi mohli jez-
dit a podobné. Néklady na spravce se hradi z prostiedkd
dluznika, a jen v nékterych piipadech ze statni pokladny.
To je spravné. Chee-li dluznik dosédhnout odpusténi zbyt-
ku svych dluht, musi nést naklady procesu, ktery k tomu
vede. Stat zase fedi socidlni problém. Kdyz dostane lidi
z 3edé zony do reédlné ekonomiky, usetii na sociélnich
dévkéch a inkasuje dané. Takze je jasné, kdo to ma platit.
Otazkou je jen kolik. A to ma v rukou stat, ktery nastavu-
je vy3i odmén insolvencnich sprévc.

Jsou jejich odmény nastaveny spravné?

Odmény spravcd za administraci oddluzenf se nezvysily
od roku 2008. Deset let rostla inflace a zvySovala se cena
prace. Jiz predchozi novela, G¢inna od roku 2017 prenesla
na spravce piezkumnd jednani. Nyni se jim ukladaji dalsi
ginnosti a ocekdvé se narist poctu oddluZeni. Nemé-li
dojit ke kolapsu systému, je Cas zahdjit debatu o navy-
Seni odmén sprévch tak, aby odpovidaly inflaci a nardstu
agend. Jinak sprévci nebudou schopni ty ¢innosti vykoné-

JUDr. Michal Zizlavsky

"Odmény sprévch za administraci oddluzeni
se nezvysily od roku 2008. Deset let rostla
inflace a zvySovala se cena préce,"

¥k JUDr. Zizlavsky.

vat. Asociace insolvencnich sprévcl provedla rozséhly pra-
zkum ekonomiky ¢innosti insolven¢nich sprévcl. Znalecky
stav TPA na zékladé toho zpracoval cenovou analyzu.
Ta je k dispozici na siti Linkedin ve skupiné ,insolvence
v Cesku”. Je to kvalitni podklad pro diskuzi na toto téma.
Ale nejde jen o odmény, aktuélni jsou i dal3i témata.

Jaka?

Od piijeti insolven¢niho zakona uplynulo 10 let. Uz je
¢as na to, vyhodnotit, co funguje a co ne. Méli bychom
si jasné fici, kdo to je vlastné insolven¢ni sprévce, jaky ma

mit tym, jak majf byt rozdéleny pravomoci mezi ngj a in- Poda'va'n"

solven¢ni soud, a kdo mé vykonévat dohled nad ¢innos-

ti spravcd. Na zékladé dosavadnich zkusenosti mzeme formdln,,Ch

optimalizovat standardy jejich ¢innosti. Zakladni kameny

profese byly poloZeny. Ted na nich maZeme stavét. zpra’v
Jak by ta stavba méla vypadat?
Biblicky akt stvofeni zacinal tim, Ze na pocatku bylo : o tom’

svétlo. Na pocatku naseho feseni leZi otazka, co to je A4 H
insolven¢ni fizeni. Odpovéd znf, Ze je to soudnf proces. Ze se nic
Na to nesmime zapominat. Proces, ve kterém se fesi : d"' H
vztah dluznika a jeho véfitell. Pro né se vede fizenl. : ne e]el _Ien

Nevede se pro sprévce, ani pro soudce ani pro statni : YV

zastupce. Ti jen poskytuji G¢astnikdm fizeni sluzbu podle zatezovalo
jasné danych pravnich pravidel. Jde o to racionalizovat !

jejich praci tak, aby justice efektivné slouzila Gcastnikim SOUdy

fizeni. Kli¢ov4 slova znéji: ,soudni proces”, ,pravni sluzba”,

,prévni pravidla”.

Co z toho plyne?

Zakladni mantra zni, Ze insolvenéni fizeni je pravni pro-
ces a potiebuje pravniky. Kromé advokétd, ktefi zastupuji
Gcastniky, soudcl a statnich zastupcd, jsou to insolvencni
spravci. A jsme u otazky, zda nemé byt spravce povinné
pravnik. Zékon to sice piimo nepozaduje, ale oznacuje
vykon funkce spravce za ¢innost souvisejici s vykonem
advokacie. MZzeme se podivat, koho do rolf spravct ge-
neruje praxe. Jsou to v naprosté vétsiné piipadd advokati.
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Je to logické pravé proto, Ze insolven¢ni fizenf je prav-
nf proces. Pravnici umf aplikovat pravni pravidla a mluvi
,stejnou feci”. Eliminuje to syndrom ,Babylon”. Urychluje
to komunikaci.

Ma tedy byt insolvenéni spravce vidy pravnik?
Neprévnici mé nebudou mit radi. Nikdo jim ale ne-
chee brat licenci. Ta otazka je legitimni de lege ferenda,
chceme-li skute¢né zefektivnit insolvenéni fizeni. Piipra-
va na zkousku spravce nenahradi vysokoskolské vzdélani
a advokatnf praxi. Prace spravce zahrnuje agendu zavaz-
ki dluzntka a agendu jeho majetku. Prihlasky pohleda-
vek véfiteld jsou Zalobami sui generis, které ma spravce
prévné vyhodnotit. A dokéze je vyhodnotit nepravnik?
Incidenni spory, jak ty pohledavkové, tak ty odpurdi
a majetkové, jsou prosté soudni spory. Kdyz spravce nenf
advokét, neni vlastné vinkldi? Vystupuje ped soudem
opétovné a za Uplatu. M4 si vzdy najimat advokata? In-
ciden¢nich sport jsou statisice. Pravé ony extrémné pro-
dluzuji délku insolven¢nich fizeni. A co agenda zpenézeni
majetku? Ta prece kromé vyhledani kupce, coz se fesi
externé, opét zahrnuje pfipravu pravni dokumentace.

Uz je cas
na to,
vyhodnotit,
co funguje
a co ne

Vidite tedy vibec nékde prostor
pro spravce bez pravnického
vzdélani?
Ano. Vidim jej v fizenich,
kde dluznik jesté provo-
zuje podnik. Zde by
do budoucna bylo
vhodné  oddélit
pravni ¢ast pro-
cesu od agen-
dy spravy
podniku.

L

Asociace insolven¢nich spravcd sidlf
v tomto domé v prazské Siroké ulici.

»>
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Nechceme-li, aby si sprévce najimal na viechno exter-
nisty, jak se to dnes nékdy déje, mizeme to uchopit
dvojim zpUsobem. Prvni cestou je angazma sprévce pro
administraci insolven¢niho procesu jako takového a od-
déleného spravce pro spravu podniku. Druhou mozZnosti
je ustanovit i zde jen jednoho sprévce a dat mu moznost
vyuzit externi poradenské spolecnosti.

Kdo by mél podle vas dohliZet na spravce?

Dnes na spravce dohlizi soud, ministerstvo spraved|-
nosti a advokatni komora. Chceme-li zefektivnit insol-
vencni fizenf, poloZme si otdzku, zda to nenf pfilis a zda
troji kontrola nebrzdi ¢innost sprévcd. A opét k zakla-
du. Insolven¢ni fizeni je soudni proces. Dominuje zde
moc soudni. Vykonnd moc sem nesmi vstupovat, pokud
neni G¢astnikem fizeni, jako napfiklad finan¢ni Grad pfi
uplatriovani pohledavek statu. Ten oviem nemd dohliZet
na insolvenéniho sprévce. Naopak, insolvencni sprévce
mé dohlizet na divodnost pohledévek statu.

A co ministerstvo spravedlnosti?
To je sprévnd otdzka. M&-li byt justice du-
véryhodnd, vykonna moc nesmi ovliviiovat bé-
zici soudni fizeni. Ministersti Grednici nesméji
vstupovat do fizeni, a to ani pod zaminkou do-
hledu nad insolvenénimi spravci. Pokud se to
déje, poruduje se Ustavni princip délby moci.
Vime z historie a také z nékterych okolnich
zemi, jak to koni, kdyZ vykonna moc prosa-
kuje do moci soudni. Spravce je proces-
ni subjekt, stejné jako statni zastupce .
nebo soud. V3ichni jsou administrétory, L4
ktefi zajistuji hladky chod justice pro
Gcastniky fizeni. Kazdy ma svou roli.
Stétni zéstupce neni prodlouZenou
rukou ministra spravedlnosti, ale or-
génem sui generis, ktery hlida verejny
zdjem. Spravce je hybatelem procesu
a dévé mu dynamiku. A jen soud ma
roli ,nad stranami” a dohliZi na to, aby
v3e probihalo podle zékona. Nikdo mu




do toho nemdzZe vstupovat. Zakladni dohled nad ¢innosti
spravce mé prosté vykondvat soud.

DobhliZeji soudy realné na ¢innost insolvenénich spravci?
Ano, a maji dost néstroji na to, aby zjednaly népra-
vy, zjisti-li problém. Mohou spravcim ukladat pokuty,
mohou je odvolédvat a mohou je zprotovat funkce, kdyz
nepostupuji s odbornou pé¢i. Pravo vymény spravce maji
v uritych piipadech véfitelé. Neni zde ale prostor pro
dalsiho dohliZitele. Ten pfichdzi v dvahu jen v prostoru
mimo béZici fizeni.
Kdo mé podle vas vykonavat dohled mimo béZici fizeni?
Naprosta vétsina spravcl jsou advokati. Je proto logic-
ké, aby na etiku vykonu jejich Cinnosti - a to je ten prostor
mimo béZici soudnf fizenf - dohlizela advokétni komora.
Ta je nejsilngjéim profesnim uskupenim v Ceské republice
a fadné plini své vefejnopravni funkce. Ma dostate¢né ka-
pacity a finanni zdroje.

Je to v souladu se zdkonem?

Z&kon o advokacii definuje ¢innost insolven¢niho sprav-
ce jako jinou ¢innost advokata. Jakékoli obstardvani cizich
zéleZitosti advokitem soustavné a za Uplatu oznaCuje
za vykon advokacie. Z pohledu teorie zmocnéni je advokat
zastupcem i pfi vykonu funkce spréavce. Jednd sice vlastnim
jménem, oviem ne ve svém zdjmu, ale v zajmu a na Gcet
tretich osob. Na tom nic neméni ani to, Ze nejednd na et
klienta, ale na Gcet dluznika, pfi zohlednénf zajmu véfiteld.
Je to podobné jako u notard, ktefi kromé bézné notérské
¢innosti pasobi také jako soudni komisafi v dédictvich.

A je viibec tfeba ménit sou¢asny model dohledu?
Existuji situace, které dnes prinaseji problémy. Pred-
stavte si, Ze advokat, ktery vykondvd Cinnost insolvent-
niho sprévce, sepide dluznikovi vadny navrh na povoleni
oddluzeni. Takovy névrh mize sepsat jak advokét, tak
spravce. Advokét piitom oviem spadé pod dohled advo-
katni komory a spravce pod dohled ministerstva spraved|-
nosti. Kdo vlastné sepsal navrh? Advokét nebo insolvencni
spravce? Jak odpovida za porudeni profesnich povinnosti?
Byl pfi sepisu listiny advokatem? Co kdyZ se citil byt spise
spravcem? To je absurdni! Advokét, ktery pisobi soucas-
né jako insolvencni spravce, ma jen jednu osobnost. Ne-
miZeme jej délit na pomysiného Dr. Jekylla a Mr. Hyda.
Soucasny model dohledu ale takovou situaci vytvafi.

Co fikate myslence vzniku samostatné komory insol-
venénich spravca?

Vim, Ze se znovu vynofila, a nenf to poprvé. Vznik
samostatné komory insolven¢nich sprévci neprogel jiz
v dobé prijiméni insolvenéniho zékona, pravé pro stret
s requlaci vykonu advokacie. Takové fedeni jen posiluje
schizofrenii. Pocet dohliZiteld by se zvy3il ze tif na Ctyfi.
Rozdilnd requlace a karna praxe advokétni komory a ko-
mory insolvencnich sprévct by vedla k tomu, Ze by se
advokati museli rozhodnout, zda budou nadale advokaty,
nebo spravci. Byla by to Sophiina volba.

Sprévci by tedy méli spadat pod Ceskou advokatni ko-
moru?

V piipadé spravcd, kteff jsou soucasné advokaty, je to
jediné logické feSeni. Advokét neprestdvé byt advokatem
ani pfi vykonu funkce insolven¢niho spravce, stejné jako
neprestava byt notdr notérem pfi vykonu funkce soudniho
komisare. Advokdtl je mezi sprévci naprosta vétsina. Sni-
Zili bychom pocet dohliZitelt ze tiff na dva, a zefektivnili
proces dohledu. Ministerstvu by ubylo préce, kdyby dohli-

Zelo jen na minoritu spravcd, stejné jako na akreditované
osoby. Vedlejsi vyhodou by bylo zprehledni sprévcd na ty,
co maji prévnickou kvalifikaci a na ty, co majf jinou odbor-
nost. To Ize vyuZit k dalimu zvy3eni efektivity justice.

A co vefejné obchodni spolecnosti, které sdruzuji advo-
katy i neadvokaty?

Priznejme si, Ze u odbornych profesi nefunquji kérné
postihy pravnickych osob. Smysl ma osobni odpovédnost
konkrétniho ohléseného spole¢nika za véci, které spravuje.
Advokétni komora ostatné odpovédnost pravnickych osob
nezng, i kdyz velky pocet advokatd pasobi v korporacich.
Pravomoc dohledového organu by ur¢oval status spole¢-
nika, ktery porusi svou povinnost. Pouze za pochybenf pfi
spravé korporace by odpovidala odpovédnd osoba, ur¢ena
pro tento Gcel spole¢niky. Pokud by to byl advokat, fesila
by provinéni advokatni komora.

A neni jednodussi zachovat sou¢asny model dohledu?

Zminil jsem nékteré problémy, které soucasny stav
pfindsi. Na druhou stranu, Zadné fe3eni neni dokonalé.
V praxi funquje néco jako zakon akce a reakce. Bezpro-
stfednim impulzem pro névrh na zménu status quo byly
nevhodné represivni postupy ministerstva spravedlnosti
v malichernych vécech. Mam dojem, Ze soucasné vedenf
ministerstva tento pristup opousti a zaméfuje se racio-
nalné&ji. Proto slabne tlak na zménu soucasného stavu.
Uvidime, jak se situace vyvine.

Jsou postihy ministerstva za superprovozovny a sdileni
zaméstnancl tou nevhodnou represi?

Ne, v tom bych se ministerstva zastal. Jde o zavaz-
ny problém fiktivnich korporaci. Podle mne je to podvod
na principu hry, zvané letadlo. Zakon zna jen dvé formy
vykonu ¢innosti spravce. Bud pusobi jako fyzicka osoba,
nebo v ramci korporace, za piesné danych podminek.
Kdyz nékdo vytvoFi “superprovozovnu”, a poviimnéte si
toho, jakou predstavu to vyvolava, uvadi verejnost v omyl.
Necekate, Ze v superprovozovné podnikaji osoby, které
spolu nemaji viibec nic spole¢ného.

Co jsou to fiktivni korporace?

Pfedstavte si, Ze na té superprovozovné jako oddlu-
Zenec déte nékomu penize a on s nimi zmizi. Prijdete
to tam fesit, a jind osoba, kterd se tam pravé nachdzi,
vam Fekne, Ze s tim nemd nic spole¢ného. To je ta fik-
tivni korporace. Ve skute¢né korporaci v3ichni spolecnici
navzajem ru¢i za sva pochybeni. Kdyz néktery z nich zmizi
s penézi, musi to zaplatit ostatni. Motivem pro zfizovani
superprovozoven je podle mne jen snaha ziskat neoprav-
nény prospéch bez ochoty nést soucasné vy3si néklady
na korporaci a podstoupit $irsi odpovédnost. A co se tyce
sdileni pracovnikd, novela stanovi, Ze spravce ma svou
funkci vykondvat osobné, anebo prostiednictvim svych
zamé&stnancd.

MEéli by podle vas spravci vykonavat svou funkci samo-
statné, nebo jako korporace?

Jsou to dva rovnocenné zpasoby. Advokati také plsobi
samostatné, nebo v korporacich. Kazdy si miZe vybrat,
ale pak se podle toho musi chovat. Nemdze se tvérit, ze
je néco jiného, nez co skute¢né je. Tim madm na mysli ty
fiktivni korporace. Jednotlivy sprévce nese men3i rizika,
ale taky md mensi provozni kapacitu neZ korporace s de-
seti spole¢niky. NemUZe byt souasné na provozovnéch
ve viech soudnich krajich. Bylo by to jako v té pohadce,
ve které farmar oral pole deseti traktory tak, Ze jel v jed-
nom z nich a ostatni fidil silou své vile.

Zdkladni
mantra zni,
Ze insol-
vencni
fizeni je
pravni
proces

a potrebuje
pravniky

Zdkladni
dohled nad
cinnosti
spravce

md prosté
vykondvat
soud
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