PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
POSLANECKA SNEMOVNA

VIII. volebni obdobi

Snémovni tisk ¢. 71

Pozménovaci navrh

k vladnimu navrhu ziakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech
jeho FeSeni (insolven¢ni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Predkladatel: XXXXXXXXXXX



Poslanecky pozménovaci navrh k vlaidnimu navrhu zikona, kterym se méni zéakon ¢.
182/2006 Sh., o ipadku a zpiisobech jeho FeSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi

,»1. V ¢lanku 1. se za noveliza¢ni bod 4 vklad4 novy noveliza¢ni bod, ktery zni:
,,J. V § 38 odstavec 7 zni:

»(7) Zpasob uréeni odmény, neékterych hotovych vydaji insolvenc¢niho spravce a zpusob jejich uhrady
statem stanovi provadéci pravni predpis. Pokud je vSak zptisobem feSeni dluznikova upadku oddluzeni,
¢ini odména insolven¢niho spravce,

a) pii oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty nejméné 45 000 K&,

b) pti oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpen¢zenim majetkové podstaty, pii kterém nedochazi
ke zpenézeni majetku, 850 K¢ a v ptipadé oddluzeni povoleného na zaklade€ spole¢ného navrhu manzeld
1 275 K¢ za kazdy zapocaty kalendaini mesic od rozhodnuti o povoleni oddluzeni do skonceni plnéni
splatkového kalendate,

¢) pti oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty, pii kterém dochazi
ke zpenéZeni majetku, ¢astku 850 K¢ a v ptipadé oddluzeni povoleného na zaklad¢ spole¢ného navrhu
manzell ¢astku 1 275 K¢ za kazdy zapocaty kalendaini mésic od rozhodnuti o povoleni oddluzeni do
skonceni plnéni splatkového kalendare a ¢astku ur¢enou podle provadéciho pravniho ptedpisu z vytézku
zpenéZeni majetku,

d) insolven¢nimu spravci nalezi v souvislosti s vykonem jeho ¢innosti pii oddluzeni plnénim splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty ndhrada hotovych vydaji ve vysi 300 K¢ a v pripade
oddluzeni povoleného na zakladé¢ spolecného navrhu manzeli 450 K¢ za kazdy zapocaty kalendarni mésic
od rozhodnuti o povoleni oddluzeni do skonceni plnéni splatkového kalendare.*

V navaznosti na to se nasledujici noveliza¢ni body vladniho nédvrhu zakona ptecislovavaji.

Oduvodnéni:

Oddluzeni je feseni pro dluzniky, ktefi se dostali do bezvychodné situace z omluvitelnych divodi. Je pro
ty, kdo nejsou schopni splatit své dluhy, ani kdyby je splaceli cely zivot. Je to nastroj na feSeni socialniho
problému. Pomaha navratit z Sedé ekonomiky zpét do normalniho Zivota ty, kdo si zasluhuji druhou
Sanci. Nejde o feseni pro kazdého. Nemuze se tykat lidi, ktefi vedou rozmatily Zivot a nezodpoveédné si
berou pijcky na dovolené a vanoc¢ni darky. Pokud by to tak bylo, ptisobilo by to vazné ekonomicke potize
a narusovalo by to legitimni ocekdvani vétitelll. Vetejnost by to pravem vnimala jako kfivdu a néco, co
nedava smysl. Oddluzeni si zaslouzi lidé, ktefi utrpi uraz, byli dlouho nemocni, zemtel jim manzel Ci
partner, dolehla na n€¢ financni krize v podobé ztraty zaméstnani nebo se stali obéti predatorskych
vétitelskych taktik. Je velmi dilezité zavést fungujici procesy, které realné rozlisi zminéné dva typy
dluzniki a dokéazi kontrolovat poctivy piistup lidi k oddluzeni. Kdyz se to nepodati a oddluzenim projde
kazdy, kdo o to pozada, hrozi kolaps systému a vazné potize finan¢nich instituci.

OddluZeni mé uspotadat vztahy mezi dluznikem a jeho véfiteli. Ti jsou ucastniky insolvencniho fizeni,
v némz se tfesi dluhovy problém. Tento problém fesi predepsanym zptisobem subjekty insolvenc¢niho



fizeni. Zakon mezi né fadi soudy, statni zastupitelstvi a insolvencni spravce. Subjekty fizeni nejsou ti,
kterych se problém piimo tyka a ktefi mohli ovlivnit jeho vznik a rozsah. Jsou to profesionalové, ktefi
zabezpecuji fungovani procesit oddluzeni podle pravidel, které nastavi stat. Jejich postaveni nelze
smeSovat s postavenim tcastnikd oddluzeni. Pokud stat nevytvoii odpovidajici materidlni podminky pro
vykon jejich tiedni ¢innosti, procesy oddluzeni nebudou fungovat.

Kli¢ové postaveni pfi administraci procesti oddluzeni maji insolvenéni spravci. Jiz pfedchozi novela
insolvenc¢niho zakona, u¢inna od 1. ¢ervence 2017, na n€ ptrenesla podstatnou ¢ast soudni agendy. Veskera
pfezkumné jednani, kterd diive provadély soudy, dnes zabezpecuji spravci. Navrh pocitd s podstatnym
zvySenim poctu ptipadl a objemu novych agend insolvencnich spravcl. Pfenasi na spravce dalsi ¢innosti,
ze kterych Ize zminit alespon:

o prohlidky mist, kde méa dluznik majetek s vyhotovenim souvisejici fotodokumentace

e informovani vétiteld o tom, které nedolozené skutecnosti povedou k popieni pohledavky

e odavodnovani nepopieni pohledavky v seznamu piihlasenych pohledévek

e zajiStovani pfitomnosti zaméestnancli insolvencnich spraveili na provozovné po dobu
nepfitomnosti insolven¢niho spravce

e piisné&jsi kontrolu ucetnictvi a daflové evidence, vedené casti dluznika

e kontroly pfijmil z podnikani, dafiovych pfiznani a zaplaceni vefejnopradvnich zavazki

e vypléaceni ¢astek vyzivného (az dosud probihalo na zékladé soudniho rozhodnuti)

e udélovani souhlasti s pravnimi ukony dluznika (zahrnujici potiebu jejich pfedchoziho
vyhodnoceni)

o ptedkladani navrhii zprav k odsouhlaseni vétitelskému vyboru

e upfednostnéni osobniho jednani s dluznikem pted telefonickou ¢i pisemnou komunikaci

e sledovani poméri na mistnim trhu prace v okoli bydlist¢ dluznika a pribézné
vyhodnocovani toho, zda ma dluznik moznost vyssiho piijmu

o ziskavani informaci o ¢innosti dluznika pfi obstaravani zaméstnani

o urCovani, jaké ¢asti pfijml maji platci mzdy srazet z piijmda, je-li platct vice

e nova agenda, spojena s obligatornim prodejem majetku

e nova agenda nakladani s obydlim dluznika podle jeho hodnoty

e nové povinnosti pii vedeni spisi a jejich zpfistupnovani opravnénym osobam

Spravci by se méli zabyvat investigativnimi ¢innostmi, zjiStovat, zda si dluznici hledaji odpovidajici praci
a jaké jsou pracovni moznosti v jejich regionu. M¢li by dasledné provéfovat, zda se dostali do situace, ve
které se nachazeji, z rozmatilosti, nebo z omluvitelnych divodti. Méli by po celou dobu onéch tii, péti
nebo sedmi let dluzniky kontrolovat, zda nékde neukryvaji majetek, a zda vyvijeji dostate¢nou aktivitu
pro to, aby splaceli dluhy svym véfitelim. Proces oddluzeni neznamena jen moznost odpusténi ¢asti dluht.
Znamenad, ze dluznik musi pracovat podle svych moznosti, a musi vyvinout veskerou snahu, aby véritelim
splatil co nejvice. Kdyz to nebude nikdo realné kontrolovat, bude se oddluzeni zneuzivat. Proto je dilezité,
aby m¢éli insolvencni spravci dostatek materidlni, personalni a finan¢ni kapacity na to, aby nové piipady
zvladli a aby dokézali zavést a udrzovat v chodu nové procesy provetfovani dluzniki. Navrh s tim pocita.
Nefesi vSak otazku financovani.

Maji-li insolvenéni spravci zvladnout nové agendy, potiebuji zaméstnance a odpovidajici technické a
materialni vybaveni. Museji za dluzniky jezdit a vznikaji jim dal$i naklady. Odména za administraci
oddluZzeni se nezvysila od roku 2008. Za tu dobu rostla inflace, zvySovala se cena prace a naristal objem



agend, které insolvencni spravei zabezpec€uji a S navrhovanou upravou jesté podstatné vzroste. Z podnétu
Insolven¢éni akademie probehl rozsédhly prizkum pifijmt a vydaji spojenych z ¢innosti insolven¢niho
spravce. Znalecky ustav TPA Valuation & Advisory s.r.o. na zakladé toho zpracoval odborné stanovisko
k tomu, zda existuji ekonomicky opodstatnéné divody pro zménu vyse odmény insolvenénich spravct a
zda soucasné nastaveni jejich odmén umoziuje ekonomicky fadny vykon jejich Cinnosti a zabezpeceni
chodu vSech agend v procesu oddluzeni. Pozménovaci navrh vychazi ztohoto zavéru odborného
stanoviska znaleckého ustavu:

,Od roku 2008, kdy nabyla u¢innosti vyhlaska ¢. 313/2007 Sb. o odméné insolvenéniho spravce, o
nahradach jeho hotovych vydaji, o odméné ¢lent a nahradniki véritelského vyboru a o nahradach
jejich nutnych vydaji ze dne 22. listopadu 2007 ve znéni pozdéjSich predpist, do roku 2017 doslo k
rustu cen o vice nez deset procent. V pripadé cen bydleni vice jak o 20 % a v pripadé primérné
mzdy o vice jak 30 %. Tento narist vyrazné navysil vydaje nutné pro vykon ¢innosti insolven¢niho
spravce, kdy na druhé strané jejich odména zistala nezménéna. Na zakladé toho podle naseho

nazoru existuji opodstatnéné ekonomické divody pro zvySeni odmény insolvenénich spravcei.“

S ohledem na inflaci se navrhuje zvysit odménu insolvenéniho spravce o néco vice nez 10 % se soucasnym
navySenim nahrady hotovych vydajt na ¢astku, odpovidajici pausalni uhradé hotovych vydaji advokata
podle advokatniho tarifu za jeden ukon pravni sluzby (insolvenéni spravce v kazdém mésici oddluzeni
ucini vice takovych ukonti). Insolvenéni spravci financuji sami vykon své ¢innosti. Z pohledu stability
systému oddluzeni je dulezité upravit jejich odmény a nahrady na Grovni zakona, stejné jako je tomu
V piipad¢€ odmény za sepis navrhl na povoleni oddluzeni.

PLATNE ZNENI PRISLUSNYCH CASTI INSOLVENCNIHO ZAKONA S NAVRHEM
VYZNACENYCH ZMEN

§ 38

(1) Insolven¢ni spravce ma pravo na odménu a nahradu hotovych vydaji. V ptipade
konkursu se vySe odmény ur¢i z poctu prezkoumanych pifihlaSek pohledavek a z vytézku
zpenézeni uren¢ho k rozdéleni mezi véfitele. V piipadé oddluzeni ¢ini vySe odmény z poctu
pfezkoumanych ptihlasek pohledavek 25 % vyse stanovené provadécim pravnim predpisem pro
odménu z poctu prezkoumanych piihlasenych pohledavek v konkursu. Je-li insolvenéni spravce
platcem dané z pfidané hodnoty, néalezi mu k odméné a k ndhrad€ hotovych vydaji castka
odpovidajici této dani, kterou je insolvenc¢ni spravce povinen z odmény a z nahrady hotovych
vydaji odvést podle zvlastniho pravniho piedpisu?.



(2) Odmeéna a nahrada hotovych vydajii insolvenéniho spravce se uspokojuji z majetkové
podstaty, a pokud k tomu nestaci, ze zalohy na naklady insolven¢niho fizeni; neni-li jejich
uspokojeni z téchto zdroji mozné, hradi je stat, nejvyse vsak 50 000 K¢ na odméné insolvenéniho
spravce a 50 000 K¢ na nédhrad¢ hotovych vydajii insolvenéniho spravce.

(3) Vyuactovani odmény a hotovych vydajii provede insolven¢ni spravce v konecné
zpravé, a neni-li ji, ve zpravé o své ¢innosti. Insolvencni soud miize podle okolnosti ptipadu po
projednani s véfitelskym vyborem odménu insolvenéniho spravee primétené zvysit nebo snizit.
Diivodem ke snizeni odmény je zejména skutecnost, ze insolvencni spravce porusil nékterou ze
svych povinnosti nebo Ze nenavrhl provedeni ¢astecného rozvrhu, ackoliv to stav zpenézeni
majetkové podstaty umoziloval.

(4) Insolvencni soud miize v pribéhu insolven¢niho fizeni rozhodnout o vyplaceni zalohy
odmény a hotovych vydajti insolvenénimu spravci, a to i opétovné.

(5) Insolven¢ni spravce odvolany z funkce nebo zprostény funkce v pribéhu
insolvenc¢niho fizeni provede vyuctovani odmény a hotovych vydaji ve zpraveé o své ¢innosti;
pro projednani této zpravy plati pfimétené § 304. Umoziuje-li to stav insolvencniho fizeni,
rozhodne insolvenéni soud o schvéleni této zpravy jiz v jeho pribchu; jde-li o hotové vydaje
insolven¢niho spravce, naklady spojené s udrzovanim a spravou majetkové podstaty a vyuctovani
vyplacenych zéloh, ucini tak bez zbytecného odkladu po projednani zpravy. Proti rozhodnuti o
schvaleni takové zpravy mohou podat odvolani insolvencni spravce, ktery zpravu podal,
ustanoveny insolvencni spravce a véfitelé a dluznik, jejichZ ndmitkdm proti této zpravé nebylo
vyhovéno.

(6) Je-li zpusobem feSeni upadku oddluzeni plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty, insolvencni spravce ulozi z mésicnich splatek castku
odpovidajici jeho odméné a ndhrad¢ hotovych vydaji za dobu 6 mésicii jako zalohu na thradu
své odmény a nahrady hotovych vydajii na zvlastni ucet u banky nebo spoftitelniho a tivérniho
druzstva zfizeny za ucelem ukladani téchto zaloh.

(7) Zpisob urceni odmény, nékterych hotovych vydaju insolven¢niho spravce a zpiisob
jejich uhrady statem stanovi provadéci pravni predpis. Pokud je v§ak zpiisobem feSeni dluznikova
upadku oddluZeni, ¢ini odména insolvencniho spravce,

a) pri oddluZeni zpenéZenim majetkové podstaty nejméné 45 000 K¢,

b) pfi oddluZeni plnénim spliatkového kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty, pri kterém
nedochazi ke zpenéZeni majetku, 850 K¢ a v piipadé oddluzeni povoleného na zakladé spole¢ného
navrhu manzeli 1 275 K¢ za kazdy zapocaty kalendaini mésic od rozhodnuti o povoleni oddluZeni
do skonceni pInéni splatkového kalendare,

¢) pri oddluZeni plnénim splatkového kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty, pii kterém
dochazi ke zpenéZeni majetku, ¢astku 850 K¢ a v piipadé oddluZeni povoleného na zakladé
spoleéného navrhu manzeli ¢astku 1 275 K¢ za kazdy zapocaty kalendarni mésic od rozhodnuti o
povoleni oddluZeni do skonceni plnéni splatkového kalendare a ¢astku uréenou podle provadéciho
pravniho predpisu z vytéZku zpenéZeni majetku,

d) insolvencnimu spravci naleZi v souvislosti s vykonem jeho ¢innosti pri oddluZeni plnénim
splatkového kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty nahrada hotovych vydaja ve vysi 300 K¢
a v piipadé oddluZeni povoleného na zakladé spole¢ného navrhu manzZeli 450 K¢ za kazdy zapocaty
kalendarni mésic od rozhodnuti o povoleni oddluZeni do skon¢eni plnéni splatkového kalendare.
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