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Postaveni advokata v rizeni
pr¥ed Soudnim dvorem EU

USastnici tizeni maji povinnost vystupovat v fizeni pred Soudnim dvorem
Evropské unie[1] (dale jen ,Soudni dviir EU*) pouze prostfednictvim svych
pravnich zastupct. To je zédkladni podminkou fizeni. Zastupovat u¢astnika je
opravneén pouze advokat, ktery vykonavéa svoji profesi podle prava nékterého
Clenského statu EU nebo i jiného stéatu, ktery je stranou Dohody o Evropském
hospodéaiském prostoru.[2] Nadto maji pravo vystupovat pfed jednotlivymi
soudy Soudniho dvora EU vysokoskolsti uditelé, ktefi jsou statnimi
prislusniky ¢lenskych statt a jejich? pravni fad jim takové pravo ptiznava.
Timaji stejné prava, kterd jsou ptiznana advokattim.
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Povinné zastoupeni
advokétem

V souladu se Statutem Soudniho dvora
EU plati, Ze advokatem se stricto sensu
rozumi osoba, ktera je opravnéna k vy-
konu advokacie podle prava nékterého
glenského statu nebo jiného statu, ktery
je stranou Dohody o EHP.

De lege lata je advokatem podle Ces-
kého prava ten, kdo je zapsan v sezna-
mu advokatt vedeném Ceskou advokat-
ni komorou (§ 4 ZA). Tedy vnitrostatni
piedpisy jednotlivych statl jsou roz-
hoduijici pro ur¢eni osoby jako advoké-
ta. Dané predpisy také upravuji prava
a povinnosti advokéatd, vznik a zanik
pravniho vztahu s klientem, stejné jako
nasledky porugeni{ povinnosti stano-
venych advokatovi zdkonem nebo sta-
vovskym predpisem, jeho kdrnou odpo-
védnost aj.

Pokud je proti advokatovi vedeno kérné
tizeni (podle pravni upravy nékterych
¢lenskych statt disciplinarni fizeni), pak
opravnéni zastupovat ucastnika tize-
ni pted Soudnim dvorem EU se posuzu-
je striktné podle pfedpist vnitrostatnich.
V piipadé zachovani opravnéni advoka-
ta zastupovat u&astnika v fizeni pfed tu-
zemskymi soudy mé advokdt v zasadé
pravo zastupovat ucastnika rovnéz v Ii-
zeni pied soudy EU.[3]

Udastnici fizeni maji moznost zvolit si
advokata jako svého zastupce i z jiného
¢lenského statu ne? toho, jehoz jsou pit-
slugniky. Jedinou podminkou je, aby ta-
kovy zastupce mél opravnéni k zastupo-
vani pred svymi tuzemskymi soudy.

V pribéhu soudniho procesu vystupu-
je advokat jako zastupce ucastnika Ti-
zeni (strany) se véemi souvisejicimi atri-
buty. Od advokata se otekava dikladna
znalost nejen predpist hmotnépravnich,
ale také predpistl procesni povahy, je-
jich# vyznam nabyva na ddlezitosti jiz
pii pisemné ¢asti fizeni. V navazujici tst-
ni &asti Hzeni je ulohou advokéata prispét
k objasnéni skutkovych a pravnich okol-
nosti ptipadu, byt napomocen pii soud-
nim rozhodovani senatu projednévajici-
mu danou vec.

Rizeni a k nému pfipojené pfilohy je za-
hajeno podanim navrhu - Zalobou. Tim je
soudasné aktivovana pisemné ¢ast ize-
ni. Prvopis kazdého podani musi byt ze
strany advokéta jako zastupce ucastnika
tizeni podepsan.[4] Zaroveri plati, Ze ten-
to prvopis a ,véechny v ném uvedene pri-
lohy" se predkladaji spole¢né s péti stej-
nopisy pro jednotlivé soudy Soudniho
dvora EU a se stejnopisem pro kazdého
z Udastnikt tizeni.[5] Kazdé podani musi
byt také datovano. Pro pocitani proces-
nich Ihtit je, stejné jako v podminkéach
geské pravni upravy, rozhodny den doru-
geni podani do soudni podatelny, soudni
kancelate.[6]

Advokat musi vidy dbat o to, aby ke kaz-
dému podani byly piiloZeny véechny pi-
semnosti a podklady, na néz se ucastnik
odvolava, véetné jejich seznamu. Pokud
by byly nékteré pisemnosti z davodu je-
jich obsahlosti pfiloZeny jen jako vytat-
ky z nich, mé advokat povinnost ulozit
celou pisemnost nebo podklad nebo je-
jich uplny opis v soudni kancelai.

Pro uely fizeni je nutné, aby Zaloba,
mimo obligatorng pozadované nalezi-
tosti,[7] obsahovala také dorucovaci ad-
resu v misté sidla Soudniho dvora EU.
Rovné? je tieba v Zalobé uvést jméno
zmocnéné osoby, ktera udélila souhlas
s tim, aby ji byly pisemnosti doru¢ova-
ny. Takovou osobou muZze byt kdokoliv,
kdo mé bydlisté nebo sidlo v Lucembur-
ku, na druhé strané neni pfipustne, aby
ii byla ufedni osoba Soudniho dvora EU.
K dorucovaci adrese nebo namisto ni je
mozné v zalobé uvést, Ze advokat sou-
hlasi s doru¢ovanim telefaxem nebo ji-
nym technickym prostiedkem komu-
nikace, co? bude v praxi nej¢ast&jsim
volenym prosttedkem k doru¢ovani pi-
semnosti.[8]

Pokud by Zaloba doru¢ovaci adresu
v souladu se shora uvedenym neobsa-
hovala, jsou véechny doru¢ované pisem-
nosti pro ucely tizenf ttastnikovi zasila-
ny doporugenou postovni zésilkou na ad-
resu advokéta, a to az do doby, nez by byl
tento nedostatek odstranén.[9]

Po dorugeni Zaloby zalovanému a jeho
vyjadieni k pfedmétu fizeni mohou byt
saloba a 7alobni odpovéd doplnény re-
plikou, piipadné duplikou zalovaného,
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ptitem? ucastnici tizeni maji pravo na-
vrhnout na podporu své argumentace
dalsi diikazy, avsak s odavodnénim své-
ho prodleni.

V ustni Zasti fizeni projednaji soudy
Soudniho dvora EU véci, které jim napa-
daly, v potadi, v némz bylo ukonéeno do-
kazovani. Dokazovani tak neni fazi ustni
¢4sti tizeni, ale probihé zcela autonom-
né. Diikazni a jina procesni opatieni jsou
pro svij vyznam upravena v samostat-
nych kapitolach jednacich tada jednot-
livych soudt. Utastnici tizeni, vcetné
jejich zastupct, maji pravo byt ptitom-
ni pti provadéni dikazd. Po vyslechnu-
ti generalnfho advokéata se usnesenim
soudu vzdy uréi okruh dokazovanych
skuteénosti, stejné jako vhodné dikaz-
ni prosttedky.[10] Teprve poté se doka-
zovani provede.

V pribshu tstni Casti fizeni mohou
Uéastnici vystupovat pouze prostiednic-
tvim svého zmocnénce, poradce nebo
advokata.[11] Podle sloZitosti pfipadu se
tato Gast Fizeni odehrava pfed senatem,
v nékterych vécech zaseda soud v plénu
slozeném ze véech soudct. Jednotlive se-
naty jsou slozeny ze tri, péti nebo tfinacti
soudcty, kteti tvori tzv. velky senat.

Jednén{ zahajuje a tidi pfedseda senatu,
ktery je odpovédny za pofadek pii jed-
néani. Tato &ast zahrnuje uvodni pfednes
soudce zpravodaje (piedseda kazdého
soudu jej uréi neprodlené po podani navr-
hu na zahéjeni fizenf), ktery obsahuje de-
tailni rozbor pfedmétného sporu, diivod
projednani zélezitosti a navrhy jednot-
livych stran, jako? i vyjadfeni advokatl
udastnikf tzeni, stejné tak generalniho
advokata. V prabéhu jednani mé predse-
da senatu moznost klast otazky advoka-
tim ucastnikd tizeni, totéZz mohou Cinit
ostatni soudci a generalni advokat. V za-
jmu zachovani efektivniho a rychleho
pribéhu jednani je k vyjadreni advokéatl
stanoven &asovy ramec, vzdy v zavislosti
na velikosti senatu projednévajiciho da-
nou véc (zasadné 15 nebo 30 minut, jiny
¢as muze stanovit vedouci soudni kance-
14te).

Po predneseni nebo pfedani stanovis-
ka generalniho advokata prohléasi pfed-
seda senatu ustni ¢ast fizeni za skoncCe-
nou.[12] V ptipadé tizeni vedeného u Sou-
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du pro vefejnou sluzbu se stanovisko
generalniho advokata nevyzaduje. Jed-
nanf Soudniho dvora EU je vetejné. Cas-
to je také prenéseno televiznim kanéa-
lem Europe by Satellite. Pokud by bylo
jednéno s vylouCenim vetejnosti, obsah
jednani by nebyl pfedmétem zveiejnéni.
Rozsudek soudu, kterym se fizeni pted
Soudnim dvorem EU kondi, je vysled-
kem rozhodovani vétsiny a je samostat-
né pfednesen na vefejném slyseni, k né-
muz jsou pfedvoléniuéastnici fizeni véet-
né jejich zastupct, advokati.

Potvrzeni a procesni plna
moc

Advokat, ktery vystupuje jako porad-
ce nebo zastupce ucastnika fizeni, must
v soudni kancelafi ulozZit potvrzeni, Ze je
opravnén vystupovat jako préavni zastup-
ce pfed soudem c¢lenského statu nebo
jiného statu, ktery je stranou Dohody
o EHP.

Potvrzeni o opravnénosti advokata vy-
stupovat pfed soudem konkrétniho ¢len-
ského statu je potvrzenim vydanym ad-
vokéatn{ nebo jinou profesni komorou, je-
jmz je advokét ¢lenem. Toto potvrzeni
pritom neni dokladem, kterym by advo-
kat prokazoval opravnéni k zastupovani
ucastnika v konkrétnim piipadg, neni pl-
nou moci. K Zalobg, pfipadné k vyjadie-
ni k Zalobg, je tfeba, aby advokat pripojil
své zplnomocnéni jednat v prib&hu tize-
ni za uc¢astnika.

Pln&d moc musi obsahovat stejné nale-
Zitosti, které jsou vyzadovany vnitro-
statnimi pfedpisy. Zejména jde o udaje
zmocnitele, stejné jako zmocnéného ad-
vokata a specifikace véci, pro kterou je
advokat zplnomocnén. Plnd moc musi
byt ze strany zmocnitele podepsana
a datovana. Utedn{ ovéfeni podpisu se
nevyzaduje.

Je-li zalobce pravnickou osobou soukro-
meho prava, je tieba, aby k Zalobé byl
plilozen dfikaz o tom, Ze procesni plna
moc je advokatovi fadné udélena k tomu
opravnénym organem.[13] Zde pljde ze-
jména o stanovy nebo o aktualni vypis
z obchodniho rejsttiku nebo z rejstitku
sdruZeni nebo jakykoliv jiny diikaz, kte-
Iym se opravnéni podepisovat za prav-
nickou osobu prokaze.

Potvrzeni advokétni nebo jiné profesni
komory, plnéd moc, jakoZ i jiné dokumen-
ty, které se k Zalobé nebo k vyjadienim
pripojuji, mohou byt ptedlozeny v origi-
nalnim jazyce, nevyzaduje se jejich ptre-
klad. Ten vzdy zajistuje saém Soudni dviir
EU.

Prava a povinnosti
advokatu (vysady
a imunity)

Advokati, kteti vystupuji pfed Soudnim
dvorem EU nebo pfed jinym soudnim or-
génem, na ktery se Soudni dvir EU obra-
til s dozadanim, pozivaji prava a zaruky
(vysady a imunity) k tomu, aby byl zajis-
tén nezavisly vykon jejich funkce, za pod-
minek stanovenych jednotlivymi jedna-
cimi tady.[14]

Svoji imunitu pozivaji advokati, pokud
jde o jejich ustni a pisemnéa vyjadieni ty-
kajici se véci nebo ucastnikt fizeni, vy-
hradné v zdjmu zachovani fddného pri-
béhu tizeni.

Veskeré pisemnosti a dokumenty tykaji-
ci se tizeni nepodléhaji prohlidce a nesmi
byt zabaveny. V ptipadé pochybnosti mo-
hou ptislusnici celni spravy nebo policie
doty¢né pisemnosti a dokumenty zabez-
pecit a zajistit neprodlené predani Soud-
nimu dvoru EU, kde jsou za pfitomnosti
vedouciho soudni kancelafe a doty¢né
osoby provéfeny. K nezbytnému plnéni
svych ukold maji advokati narok na pri-
déleni finan¢nich prostfedkd v zahranic-
ni méne, stejné jako svobodné cestovat.
(15]

Vyse uvedené vysady véak advokéti ne-
pozivaji bezpodminecéné, ale jen tehdy,
kdy?Z své postaveni prokazou prikazem
podepsanym vedoucim soudni kance-
lafe. Platnost prikazu je ¢asové ome-
zena na urc¢itou dobu, kterd véak mutze
byt prodlouzena nebo naopak zkrace-
na v zavislosti na délce soudniho fize-
ni.[16]

Jak bylo uvedeno, imunity a vyhody, kte-
1é jsou advokatlim zaru¢eny, jsou priznéa-
ny za U¢elem fadného pribéhu tizeni. Po-
kud by bylo soudem usouzeno, Ze se tim
taddny prabéh fizeni{ nenarusi, soud je
opravnén imunitu odebrat.

Advokat muze byt z fizeni také vylouden.
Pokud by se chovani advokata ve vztahu
k Soudnimu dvoru EU, soudci, generalni-
mu advokatovi nebo vedoucimu soudni
kancelate neslu¢ovalo s dustojnosti a po-
Zadavky fadného vykonu spravedlnos-
ti, anebo by advokat uzival prav spoje-
nych se svou funkci k jinym uéelm, nez
pro které mu byla pfiznana, bezprostted-
né o tom advokéta informuje.[17] Stejné
tak ma Soudni dvar EU pravo informovat
o takovém chovani advokatni komoru,
které advokat podléha, v takovém ptipa-
dé je advokétovi pfedana kopie zasilané-
ho dopisu. Z téchto divod muze byt ad-
vokéat po jeho vyslechnuti a po vyslech-
nuti generdlniho advokéata (s vyjimkou
Soudu pro vefejnou sluzbu) kdykoliv z -
zenivylou¢en. Usneseni soudu o vyloue-
ni je ihned vykonatelné.

V pfipadé vylou¢eni advokata se tizeni
pferusuje na dobu stanovenou k tomu,
aby si ucastnik zvolil advokéata jiného.
Plati, Ze uc¢astnik fizeni musi byt zastou-
pen.

Nasledky nespinéni
procesniho zastoupeni

Pokud by advokéat nesplnil svoji povin-
nost uloZit v soudni kancelafi potvrze-
ni o oprédvnénosti ptsobit jako prévni
zéstupce pied soudem G&lenského statu
nebo jiného statu, ktery je stranou Do-
hody o EHP, ptipadné by k Zalobé neby-
la pripojena procesni plnd moc pro za-
stupovani{ ucastnika tizeni, uré¢i vedou-
ci soudni kancelafe piiméfenou lhiitu
k predloZeni uvedenych pisemnosti.[18]
Nebudou-li pisemnosti v uréené lhitté
pfedloZeny, rozhodne soud po vyslechnu-
ti generalniho advokata (s vyjimkou Sou-
du pro vefejnou sluzbu), zda nedodrzeni
téchto formélnich podminek (ne)&ini Za-
lobu neptipustnou.[19]

V pfipadé negativniho stanoviska gene-
ralniho advokéata tedy mtize Soudni dvtir
EU rozhodnout o neptipustnosti zalo-
by a tuto odmitnout. Sou¢asné jsou jak
Soudni dvur, tak Tribunél a Soud pro ve-
fejnou sluzbu povinny kdykoliv v prabég-
hu tizeni zkoumat, zda podminka pro-
cesnfho zastoupeni ucastnika fizeni je
splnéna, eventualné z toho vyvodit du-
sledky pfedpoklddané jednotlivymi jed-
nacimi fady danych soudd.
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Pochybeni v podobé absence zastoupe-
ni t¢astnika je pfitom ¢astym nedostat-
kem zahéjeni fizeni. Za nepfipustnou Za-
lobu bude vZdy posuzovéna zaloba, kte-
14 je podéna piimo Zalobcem, ktery ani
ptes vyzvu soudni kancelafe nezjedna
napravy, a ¥alobu nepoda v uré¢ené 1hi-
t& prostfednictvim advokata, ktery by za-
roverti predlozil potvrzeni a zaloZil plnou
moc do spisu. NedoloZeni potvrzeni, stej-
né tak plné moci, je dal$im opakujicim se
formalnim nedostatkem fizeni. Je vSak
mozné jej napravit.

Poznamky:

[1] Soudni dvtr Eviopské unie (dfive
Evropsky soudni dvir - ESD), je nejvy$$im
soudem Evropské unie. M4 posledni slovo
ve vécech prévniho fadu EU. Soudni dvtr
Evropské unie se sklada ze Soudniho
dvora, Tribunélu a Soudu pro vefejnou
sluzbu EU. Byl ztizen v roce 1952 a sidli
v Lucemburku na rozdil od vét8iny
ostatnich instituci EU, které sidli v Bruselu.

[2

Dohoda o evropském hospodafském
prostoru ze dne 2. kvétna 1992 (Utedni
vést. 1994, L 1,s.3).

[3] Rozsudek ze dne 20. biezna 1959 ve véci
Nold KG v Vysoky ufad ESUO, C-18/57

[4] Ve v&ci, v niz bylo vydano usneseni ze
dne 26 biezna 2012, Canas v Komise,
T-508/09, ,byla Zaloba podepsana
soutasné dvéma advokaty, z nichZ prvni
byl zapsan v advokatn{ komote v Lausanne
(Svycarsko) a druhy v téze advokatni
komote a zaroven v advokatn{ komote
v PatiZi (Francie). Vzhledem k tomu, Ze byl
v pritb&hu tizeni druhy advokat nahrazen
t¥etim advokatem, ktery je Svycarskym
statnim piislugnikem a ktery je zapsan
v advokatni komote v PatiZi na seznamu
zahrani¢nich advokéatl, vyzvala Komise
Tribunal, aby potvrdil, Ze uvedeny
gvycarsky advokat smi zastupovat
zalobce v fizeni pfed Tribunalem
vzhledem k moZnému riziku obchézeni
pravidel tykajicich se opravnéni advokéatii
vystupovat pfed unijnimi soudy. Tribunal

Advokat by se téchto nedostatkt mél vy-
varovat. Nesplnéni formalnich povinnos-
ti vede ptinejmendim k neefektivnimu
prodlouzeni délky iizeni a zbyte¢nym na-
kladim. @

JUDr. Miroslav Sedlaéek, Ph.D., LL.M.
odborny asistent na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy a Cevrolnstitutu
ZIZLAVSKY, advokéatni kancelaf s.r.o.

ZIZLAVSKY

Advokétni kanceldF - Insolvenéni sprével

dospél k zavéru, Ze advokat smi v fizeni
pred nim Zalobce zastupovat.”

{5] Clanek 37 odst. 1 Jednaciho fadu Soudniho
dvora; 8lanek 43 odst. 1 Jednaciho fadu
Tribunalu; a kone¢né lanek 34 odst. 1
Jednaciho fadu Soudu pro vefejnou sluzbu.

[6] Tamtéz, odst. 3.

17] Clanek 38 odst. 1 Jednaciho fadu Soudniho
dvora; 8lanek 44 odst. 1 Jednaciho tadu

Tribunalu; a kone&né ¢lanek 35 odst. 1
Jednaciho tadu Soudu pro vefejnou sluzbu.

[8] Tamtéz, odst. 2.

[9] Tamtéz, odst. 2.

[10] Organiza&ni procesni opatfeni a diikazni
opattenf je upraveno jednotlivymi
jednacimi fady, konkrétné élankem 45
anasl Jednaciho fadu Soudniho dvora;
&lankem 64 a nasl. Jednaciho fadu
Tribunalu, a kone&né glankem 54 a nasl.
Jednaciho fadu Soudu pro vefejnou
sluzbu.

[11] Clanek 58 Jednaciho fadu Soudniho
dvora; élanek 59 Jednaciho fadu
Tribunalu; a kone¢né ¢lanek 51 Jednaciho
tadu Soudu pro vetejnou sluzbu.

[12] Clanek 59 odst. 2 Jednaciho Fadu
Soudniho dvora; ¢lanek 61 odst. 2
Jednaciho fadu Tribunalu.

[13] Glanek 38 odst. b pism b) Jednaciho fadu
Soudniho dvora; lanek 44 odst. b pism. b)
Jednaciho fadu Tribunélu.
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[14] Kapitola 7 Jednaciho fadu Soudniho
dvora; Kapitola 6 Jednaciho fadu
Tribunalu; Kapitola 6 Jednaciho fadu
Soudu pro vefejnou sluzbu (,Prava
a povinnosti zmocnéncl, poradel
a advokatd"). )

115] Glanek 32 odst. 2 Jednaciho Tadu
Soudntho dvora, élanek 38 odst. 2
Jednaciho fadu Tribunalu; a koneéné
¢lanek 30 odst. 2 Jednaciho fadu Soudu
pro vefejnou sluzbu.

[16] Tamtéz, clanek 33 Jednactho Ffadu
Soudniho dvora; &lanek 39 Jednaciho fadu
Tribunalu; a koneéné ¢lanek 31 Jednaciho
¥adu Soudu pro vefejnou sluzbu.

[17) Tamtéz, Clanek 35 odst. 1 Jednaciho
tadu Soudniho dvora; ¢lanek 41 odst. 1
Jednaciho fadu Tribunalu; a kone¢né
&lanek 32 odst. 1 Jednactho fadu Soudu
pro vefejnou sluzbu

[18] Clanek 38 odst. 7 Jednaciho Yadu
Soudniho dvora; ¢lanek 44 odst. 6
Jednacihe tadu Tribunalu; a kone¢né
&lanek 36 Jednaciho fadu Soudu pro
vefejnou sluzbu.

[19] TamtéZ, posledni véta.




