nsolvencni spravci v roce jedna

JUDr. MICHAL ZIZLAVSKY

Prvniho ledna letosniho roku
nastala vyznamnd zména, Kkte-
ra se tyka insolven¢niho procesu.
Jde o zménu systému ustanovova-
ni insolvenénich spravcd. Odbor-
na vefejnost jiz zaznamenala, Ze od Nového roku mohou
pusobit jako spravci pouze osoby, které ziskaji povoleni
Ministerstva spravedlnosti CR.! Méné se jiZ vi, Ze exis-
tuji dvé kategorie spravcu - spravci se zvlastnim povole-
nim pro insolven¢ni fizeni velkych dluzniki a finan¢nich
instituci, a ,,zakladni® spravci pro ostatni fizeni.

Obecné a kvalifikacni predpoklady

Do konce roku 2009 bylo insolvenénich spravct néko-
lik tisic. Pocatkem roku 2010 vétSina z nich ztratila
opravnéni k vykonu ¢innosti. Nyni ma prislusné povoleni
necelych 200 insolvenénich spravcii. Jen néktefi z nich
disponuji i zvlastnim povolenim.>

Zakladni povoleni k vykonu funkce insolvenéniho
spravce vydalo ministerstvo spravedlnosti tomu, kdo
splnil obecné a kvalifikaéni prfedpoklady. Obecnymi
predpoklady jsou plna zptsobilost k pravnim ukonim,
bezuhonnost, uzavieni pojistné smlouvy a uhrada sprav-
niho poplatku.? Kvalifika¢nimi pfedpoklady jsou vyso-
koskolské vzdélani magisterského studijniho programu
a slozeni (zakladni) zkousky insolven¢niho spravce.*
Zkouska je pisemna a ustni a zohlediiuje multidiscipli-
narni charakter vykonu funkce insolven¢niho spravce.
Zjistuji se pfi ni znalosti z oblasti ob¢anského, obchod-
niho a pracovniho prava, ob¢anského prava procesni-
ho, spravniho prava, finanéniho prava, fizeni podniku,
ucetnictvi a zejména schopnost aplikace insolvencniho
prava.

Zvlastni povoleni vydalo ministerstvo spravedlnosti oso-
bé, ktera splnila vSechny uvedené podminky a slozila jesté

zvlastni zkousku insolven¢niho spravee.’ Zvlastni zkouska
zahrnuje velmi §irokou oblast. Zkouma se znalost prav-
ni upravy upadku dluznika, ktery je finan¢ni instituci se
zvlastnim reZimem nebo obchodnikem s cennymi papi-
ry, centralnim depozitafem, provozovatelem vyporadaci-
ho systému, organizatorem trhu s investicnimi nastroji,
investi¢ni spole¢nosti, investiénim fondem nebo penzij-
nim fondem, a provéruji se znalosti potfebné k vykonu
funkce insolven¢niho spravce velkého dluznika.

Podrobnosti zkousek upravuje zvlastni piedpis.® Fyzic-
ka osoba, vefejna obchodni spoleénost nebo zahraniéni
spoleénost ziskava opravnéni k vykonu funkce insolvenc-
niho spravce dnem nabyti pravni moci povoleni nebo
zvlastniho povoleni, vydaného Ministerstvem sprave-
dInosti CR. U pravnickych osob musi splfiovat obecné
i kvalifikaéni pfedpoklady ohlaSeny spole¢nik. Ten musi
ucinit prohlaseni, Ze bude vykonavat ¢innost insolven¢ni-
ho spravce pouze v ramci pfislusné pravnické osoby.’

Urceni spravce soudem, reorganizacnim planem aneho
vériteli

Insolven¢niho spravce pro konkrétni fizeni ustanovu-
je soud. Je-li tfeba ustanovit spravce, insolven¢ni soudce
pozada predsedu soudu o ur¢eni osoby spravce. Predseda
soudu pri uréeni osoby spravce prihlizi zejména k osobé
dluZnika a k jeho majetkovym pomé&rim, jakoZ i k odbor-
né zpusobilosti spravce a k jeho zatizeni.® Pokud je s roz-
hodnutim o upadku spojeno rozhodnuti o povoleni reor-

1 §3a§ 40 odst. 2 zékona ¢. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich,
v platném znéni. Zakon o insolvencnich spravcich nabyl acinnosti 1. 1. 2008.
Dne 1. 1. 2010 skon¢ilo dvouleté piechodné obdobi, kdy mohli jesté plsobit
spravci bez povoleni (bez spinéni obecnych a kvalifikacnich pfedpoklada).

§ 3 odst. 2 zakona o insolvenénich spravcich.

§ 6 odst. 1 pism. a), d), e) a f) zakona o insolvencnich spravcich.
§ 6 odst. 1 pism. b) a c) zékona o insolven¢nich spravcich.

§ 6 odst. 2 pism. a) a b) zékona o insolvencnich spravcich.

Viyhlaska €. 312/2007 Sb. o obsahu a dalSich naleZitostech zkouSek
insolvenénich spravc.

Zejm. ust. § 5, § 6 a § 8 zakona o insolvenénich spravcich.
§ 25 odst. 2 insolven¢niho zakona.
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ganizace a osoba spravce je urfena reorganizaénim
planem (zatim vyjimeény pfipad), ustanovi soud sprav-
cem tuto osobu.’ Osobu spravce mohou urcit téz véritelé
na prvni schizi véfitell, ktera nejblize nasleduje po pre-
zkumném jednani.'® Insolvenéni spravce musi spliiovat
ve v§ech uvedenych pfipadech obecné i kvalifika¢ni pred-
poklady, vypoctené vyse.

Spravcem musi byt ustanovena osoba, zapsana v sezna-
mu insolvenénich spravct. To neplati pouze tehdy, pokud
spravce nelze vybrat z tohoto seznamu. Pokud by vSak
meéla byt ustanovena osoba mimo seznam, musi i ona
spliiovat obecné i kvalifikacni predpoklady." Je otazkou,
kdo bude splnovat tyto predpoklady, aniz bude zapsan
v seznamu (splni-li predpoklady, zapiSe se do seznamu).
Je tfeba vnimat, Ze seznam obsahuje témér 200 osob
a neni teritorialné ¢lenén. Pro ustanoveni osoby mimo
seznam tak musi nastat situace, kdy nelze ustanovit zad-
nou z té€chto osob. Pravidlem tedy bude ustanoveni oso-
by, zapsané v seznamu - v jeho zvlaStni Casti u velkého
dluznika a financ¢ni instituce a v jeho obecné ¢asti v ostat-
nich pfipadech.

AcC to snad vyplynulo z jiz uvedeného, musim vyvratit
jeden obecné rozSifeny omyl. Tim omylem je, Ze sprav-
ci zapsani ve zvlastni ¢asti seznamu maji byt ustanovova-
ni jen v pfipad¢€ finanénich instituci. Zakon sice vyZaduje
tyto spravce, je-li dluznikem finanéni instituce, tedy ban-
ka, spofitelni a uvérni druzstvo, instituce elektronickych
penéz, pojistovna nebo zajiStovna anebo nékteré dalsi

9 § 25 odst. 1 insolvenéniho zakona.
10 § 29 insolvencéniho zékona.

11 | v tomto pfipadé zakon vyslovné vyzaduje spinéni obecnych i kvalifikacnich
predpokladii (viz § 22 odst. 2 insolven¢niho zakona).

12§ 3 odst. 2 o insolvenénich spravcich ve vazbé na § 2 pism. k) insolvenéniho
zékona.

13 Pro Uplnost je tfeba fici, Ze ve zvIaStni ¢asti seznamu se zapisuji insolvencni
spravci se zviaStnim povolenim. Tyto spravce je tfeba odliSovat od zvidStnich
insolvencnich spravei (to nejsou spravci pro celé fizeni, ale odborni
specialisté na dilci problematiku - viz § 35 insolven¢niho zakona).

14§ 3 odst. 2 zakona o insolvenénich spravcich.

15 § 3 odst. 2 zakona o insolvencnich spravcich ve vazbé na § 316 odst. 4
insolvencniho zékona.

16 Pojem ,velky dluznik“ nesouvisi s obvyklou kategorizaci podnikd, ale
s poctem véfiteld, jaky takovy dluznik zpravidla ma. Pfi obvyklé kategorizaci
podniki se zpravidla hovofi o ,velkém podniku* az pfi obratu nad jednu
miliardu K¢ a vice nez 250 zaméstnancich.

17 § 25 odst. 2 ve vazbé na § 21 insolvenéniho zakona a § 17 zakona
o insolvencnich spravcich.

18 § 29 odst. 2 insolvenéniho zakona (soud nemdze potvrdit vyménéného
insolvencniho spravce, pokud nespliiuje zakonné podminky pro vykon funkce).

19 Jde o postup v ramci fizeni dle § 25, pfip. § 29 odst. 2 insolven¢niho zakona,
sméfujici k zajiSténi toho, aby funkci insolven¢niho spravce vykonavala
vyhradné osoba, ktera je k tomu opravnéna ze zakona (dle § 3 odst. 2
zékona o insolvenénich spravcich).

20 § 104 odst. 1 pism. c) insolvenéniho zakona.

21 § 128 odst. 3 a § 133 insolvenéniho zakona.

22 Konkrétné z vykazu zisku a ztraty dle § 18 odst. 1 pism. b) zékona
€. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, v platném znéni. Jednotlivé polozky vykazu
zisku a ztraty mohou byt ¢lenény bud’ druhové, nebo dcelové. Relevantni
je soucet vSech trzeb a vynosi dle provadéci vyhlasky ¢. 500/2002 Sb.

k zakonu o Géetnictvi, a to bud’ dle pfilohy €. 2 - druhové ¢lenéni (soucet

polozek, oznagenych &isly I., II., Il IV., V., VI, VI, VIIL, IX., X., XL, XII.
a XIIl.), nebo dle pfilohy ¢. 3 - Gcelové lenéni (soucet poloZek, oznaCenych
¢isly I, 11, 11, IV., V., VI, VIL, VIIL, IX. a X.).

23 § 3 odst. 1 a2 zékona o insolvenénich spravcich a contrario § 6 zakona
o insolven¢nich spravcich.

24§ 26 insolvencniho zakona.

obdobné subjekty.”? Insolvence se ale bude tykat financ-
nich instituci ojedinéle. Zakon vyzaduje spravce se zvlast-
nim povolenim zejména v béznych insolvencnich rizenich
vSech velkych dluznik.

Kdy zakladni spravce a kdy spravce se zvlastnim
povolenim

V praxi nebude Cinit problém ustanovit spravce, zapsa-
ného v obecné Casti seznamu, nebot zde neni tfeba zkou-
mat Zadné parametry dluznika. Problém miiZe nastat
v pripadech, kdy je tfeba ustanovit spravce ze zvlastni
¢asti seznamu.” S ohledem na kategorickou dikci zako-
na musi byt ustanoven spravce se zvlastnim povolenim
nejen finanénim institucim, ale i dluznikiim, u kterych je
bez dalsiho pripustna reorganizace (af jiz bude upadek
feSen reorganizaci nebo konkurzem)." To jsou dluzni-
ci s obratem nad 100 000 000 K¢ nebo s vice nez 100
zaméstnanci (staci naplnéni jednoho kritéria)."” Ty ozna-
¢uji jako velké dluzniky.'s

Pozadavek na spravce se zvlastnim povolenim plati
nejen tehdy, kdyz spravce ustanovi soud, ale i v pripadé,
kdy jej navrhne dluznik v reorganizacnim planu.” Plati
i pro véfitelskou volbu insolvenéniho spravce.'

K tomu, aby byl ustanoven spravce se zvlastnim povo-
lenim vzdy, kdy to zakon vyzaduje, musi vytvorit podmin-
ky piedsedové soudi.’” Ti mohou vyZadovat informace
o obratu dluznika a poctu jeho zaméstnancl od insol-
vencnich soudcll v ramci jejich Zadosti o urCeni osoby
spravce. Tyto informace jsou pomérné snadno zjistitel-
né. Poda-li insolven¢éni navrh dluznik, je povinen pfipojit
seznam svych zaméstnanci.”’ Poda-li navrh véfitel, soud
miuze ulozit dluznikovi, aby mu predloZil seznam zamést-
nancll nebo miiZe zjistit pocet zaméstnancll z vyjad-
feni dluznika k navrhu, pfipadné pfi nafizeném jedna-
ni.?! Informace o obratu dluznika je zpravidla zjistitelna
z posledni ucetni zavérky dluznika, ulozené v obchodnim
rejstiiku.??

Vadné ustanoveni spravce a povinnost odstranit vadu

Pokud soud ustanovi spravcem osobu, ktera nespliuje
obecné a kvalifikaéni predpoklady, ptjde o vadu fizeni.
To plati, i kdyZ soud ,nepozna“ velkého dluznika a usta-
novi zakladniho spravce, a¢ ma byt ustanoven spravce se
zvlastnim povolenim. Zakladni spravce nespliuje kvalifi-
kacéni predpoklady pro feSeni upadku velkého dluznika
a jeho nekvalifikovany postup miiZze mit dopad na stov-
ky a nékdy i tisice véfitell. At jiz ale pijde o malého ¢i
velkého dluznika, vZdy, kdyZ bude spravcem osoba, ktera
nesplnuje obecné a kvalifika¢ni pfedpoklady (nedisponu-
je prislusnym povolenim), bude v fizeni plisobit procesni
subjekt, ktery k tomu neni ze zakona opravnén.??

Insolvencni spravce nema k dispozici fadny opravny
prostiedek proti vadnému rozhodnuti, kterym byl usta-
noven spravcem. Proti rozhodnuti o ustanoveni sprav-
ce je sice odvolani pfipustné,? spravce vsak neni aktivné
legitimovan k podani odvolani. Neni u¢astnikem fizeni

94

WWW.CAK.CZ



BULLETIN ADVOKACIE 1-2/2010 = \
i

a zdkon mu ani vyslovné nepfiznava pravo podat oprav-
ny prostifedek. Odvolani mohou podat jen ucastnici rize-
ni (dluznik a véFitelé)* a ze zakona jesté statni zastupce,
pokud vstoupi do fizeni.?® Z pohledu spravce bude zfej-
mé nejefektivné€jSim postupem podani vlastniho navrhu
na odvolani z funkce, pfipadné podani Zadosti o odvola-
ni z funkce.?” Motivem muze byt hrozba zprosténi z funk-
ce pro poruseni povinnosti odborné péce (pokud sprav-
ce vykonava funkci, a¢ musi védét, Ze pro to nespliuje
zakonné podminky), spojena s hrozbou zruseni povoleni
k vykonu funkce spravce.?

Spravce vSak nemusi mit vZdy zajem na svém odvolani
z funkce, pfipadné nemusi ihned rozpoznat velkého dluz-
nika v pripadech, kdy ma byt ustanoven spravce se zvlast-
nim povolenim. Zde mohou véc fesit jak dluznik, tak véfi-
telé, pripadné statni zastupce, a to cestou odvolani proti
rozhodnuti o ustanoveni spravce.” Véritelsky vybor miize
podat navrh na odvolani spravce z funkce.’° Kdokoli muze
dat podnét soudu k odvolani spravce. Zakonnou povinnost
odstranit vadu Fizeni, jakmile ji zjisti, ma ale insolven¢ni
soud. Ten musi odvolat spravce i bez navrhu, jakmile zjis-
ti, Ze ustanovil osobu, ktera nespliuje zakonné podminky

pro vykon funkce.? Stat bude zfejmé odpovidat véfitelim
i dluznikovi za Skodu, zptisobenou vadnym rozhodnutim
soudu o ustanoveni spravce, jakoz i za Skodu, zplisobe-
nou nespravnym ufednim postupem soudu, spocivajicim
v tom, Ze soud neodvolad spravce z funkce (ex officio)
ani poté, co jiz musi védét, Ze spravce nespliuje zakonné
podminky pro vykon funkce.*

L] Autor, prazsky advokat, je Glenem predstavenstva Ceské
advokatni komory a predsedou odborné sekce pro insolvenéni pravo.

25 § 14 insolvenéniho zakona.
26§ 69 insolvenéniho zakona.
27 § 31 odst. 1 a2 insolvenéniho zakona.

28 § 32 odst. 1 insolvencniho zakona a § 13 odst. 2 zakona o insolvenénich
spravcich.

29 § 26 insolvenéniho zakona.
30 § 31 odst. 1 insolvenéniho zakona.
31 § 31 odst. 1 insolvenéniho zékona (slova ,i bez navrhu).

32 Mam na mysli odpovédnost statu dle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za $kodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
(fednim postupem, v platném znéni.





